SISEMINISTEERIUM

Jiirgen Ligi Teie: 11.07.2025 nr RAM/25-0792/-1K
Rahandusministeerium
Meie: 18.08.2025 nr 1-7/217-2

Riigieelarve seaduse muutmise seaduse
kooskolastamine

Austatud minister

Téname, et esitasite Siseministeeriumile kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks riigieelarve
seaduse muutmise seaduse eelndu.

Siseministeerium kooskolastab eelndu jargmiste mérkustega:

1. Toetame eelndus toodud ldhenemist riigieelarvelise toetuse eraldamise regulatsiooni
tapsustamisel, sh otsetoetuste eraldamisega seonduvalt. Eelnduga plaanitakse
kehtestada eraldiseisev regulatsioon tegevustoetuse ning projektitoetuse andmisele. Nii
tegevus- kui ka projektitoetuse puhul kehtestab toetuse andmise pohimotted ja korra
minister médrusega (sh ka siis, kui erandjuhul ja pohjendatult antakse projektipdhist
toetust otsustuskorras). Eelndus kavandatud riigieelarve seaduse § 53 Idikest 2 ei ole
voimalik iiheselt aru saada, mis on muudatuse mote, st kas 1) 15ike 2 esimese lause
kohaselt voimaldada tegevustoetuse andmist saajale vastavalt tema pdhikirjalistele
eesmirkidele ja arengudokumentides sitestatud eesmirkidele ning teise lausega
tdpsustada, et tegevustoetuse saajaks vOib olla ka keskvalitsuse juriidiline isik; 2)
voimaldada tegevustoetuse andmist vaid keskvalitsuse juriidilistele isikutele vastavalt
nende pohikirjalistele {ilesannetele ja arengudokumentides méédratud eesmirkidele.
Leiame, et tegevustoetust peab saama anda ka keskvalitsuse vilistele juriidilistele
isikutele, st mitte ainult riigi asutatud sihtasutustele, mittetulundusiihingutele ning
avalik-0iguslik juriidilistele isikutele.

2. Palume kaaluda riigieelarve seaduse § 53 lg 7 muutmist. Tegemist on sittega, mis on
praktikas tekitanud kiisimusi, kuivord nimetatud sdte kohustab valitsemisala tidiendava
eraldisena ettenidhtud vahendite kasutamiseks sdlmima riigieelarve eraldise kasutamise
lepingu. Samas on tegemist nd katuseraha sittega ning kooskdlastamisele esitatud
eelndu seletuskirjas on § 53' muutmise juures kirjutatud, et toetuse andmisel
vormistatakse haldusakt. Praktikas antaksegi toetuse andmisel haldusakt, mistdttu vajab
meie hinnangul riigieelarve seaduse § 53 lg 7 selguse huvides tédpsustamist.
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3. Eelndus kavandatud § 26 15ike 5' muudatuse alusel muudetakse riigieelarve senisest
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veelgi detailsemaks. Detailsemad andmed tdhendavad valitsemisaladele veelgi rohkem
kontrollimise ja selgitamise t60d — nii riigieelarve koostamise protsessis kui ka
hilisemas eelarve haldamise protsessis. Siseministeerium ei ndustu, et detailsema
riigieelarvega luuakse arusaadavam ja ldbipaistvam riigieelarve. Riigieelarve
seletuskirja maht kasvab oluliselt, sest detailsemat seadusepilti tuleb ka detailsemalt
seletuskirjas selgitada. Sadu lehekiilgi seletuskirja kasvatamist ei anna tegelikult
eelarvele selgust juurde. Seletuskirja ldbilugejaid jadb endisest veelgi vidhemaks. Juhime
tahelepanu ka sellele, et ministeeriumite tookoormus kasvab oluliselt seoses detailsema
seadusepildi ja mahukama seletuskirjaga. Samal ajal on Vabariigi Valitsus andnud selge
suunise, et ministeeriumite ja muu avaliku sektori to6tajate arv ei tohi enam kasvada.
Uue riigieelarve seaduse tdiendavaid noudeid ei ole vdoimalik ilma ministeeriumite
tootajate arvu kasvatamata tdita. Siseministeeriumi ettepanek on jitta riigieelarve
detailsus muutmata.

§ 27 loike 3 alusel antakse valitsemisalale vOimalus eelarveaastale jargneva kahe
esimese kuu jooksul riigieelarves vahendite liigenduse muutmiseks. Juhime tédhelepanu,
et tekkepohises riigieelarves peaks see voimalus olema juba protsessi loomulik osa ning
kuna veebruari 10puks ei ole tavapiraselt veel Riigikontrolli toimingud majandusaasta
16petamiseks tehtud, siis ei pruugi sittega antav 2 kuu voimalus olla alati piisav.
Siseministeeriumi ettepanek on lubada riigieelarve vahendite liigenduse muutmist
eelarveaastale jargneva viie kuu jooksul.

§ 58 ldike 5 alusel ei kanta Vabariigi Valitsuse reservi kasutamata jaiki iile jargmisse
eelarveaastasse. Juhime tihelepanu, et Vabariigi Valitsuse reservil on kaks komponenti:
vahendid ettendgematuteks kulutusteks ja sihtotstarbelisteks vahenditeks. 15. veebruaril
2019 joustunud Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a méddruse nr 123 , Vabariigi
Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord*
muutmise eelndu seletuskirjas on sihtotstarbelist reservi kirjeldatud jargmiselt:
., Sihtotstarbelised vahendid aga sellised vahendid, mille tdpset suurust voi ka nditeks
vahendite jagunemist erinevate valitsemisalade riigiasutuste loikes eelarveaastaks ei
olnud otsustamise hetkel voimalik ette niha. Seetottu ei ole neid vahendeid voimalik
planeerida iga-aastase riigieelarve seaduse raames. Kui vahendite edasine vajadus on
tapsustunud, planeeritakse need jdrgmiste eelarveaastate loikes, kui vahendid on
vajalikud mitmeks eelarveaastaks, riigiasutuse eelarves”. Tulenevalt sellest, et
sihtotstarbeliste vahendite reservi planeeritakse vahendid, mille vajadus aastate 15ikes
vOib muutuda, ei pea Siseministeerium Oigeks, et reservi kasutamata jadki enam
jérgmisse aastasse iile ei kanta.

Juhime tdhelepanu, et 2025. aasta riigieelarve seaduse administratiivne liigendus ei ole
kooskolas riigieelarve seaduse § 26ga. Vastavalt kehtivale riigieelarve seaduse § 26le
on vahendite administratiivses liigenduses toodud Riigikogu Kantselei ning puudub
Riigikantselei. 2025. aasta riigieelarve seaduses on vahendid administratiivselt
liigendatud Riigikogule ning Riigikantseleile.

Juhime tihelepanu, et § 59! 1dige 2 sdnastus on ebatéipne vdi eksitav, kuivord ridgib
,»kulu otstarbest*. Jadb arusaamatuks, kas seaduse koostaja on pidanud silmas tdepoolest
vaid kulude eelarve otstarvet ja mitte investeeringute eelarve otstarvet. Palume
tapsustada sdnastust.



8. Taiendavalt mérgime, et eelndu kooskdlastamisel tuleb kaasata koik sihtrithmad, keda
eelndu puudutab. Antud juhul jdi nditeks Vabaiihenduste Liit arvamuse esitamiseks
saajate loetelust vélja.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister

Tuuli Mégi 6125205
tuuli.magi@siseministeerium.ce
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